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Economio
Circolare

o
...fare di piu con

meno, in modo piu

efficiente, in breve
fempo e bene...

GPP come strumento per
la Transizione Ecologica

verso la Sostenibilita
Ambientale e Sociale

Il Green Public Procurement € |'approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri
ambiantali in tutte le fasi del processo di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecnologie ambientali e
»O di prodotti validi sotto il profilo ambientale, attraverso la ricerca e la scelta dei risultati e delle
orozioni che hanno il minore impatto possibile sull’ambiente lungo l'intero ciclo di vita.

Riduzione di IMPATTI sull’ambiente:
- Produzione di rifiuti

Consumo di acqua
Consumo di energia
Emissioni di CO2
Consumo di materia
Consumo di suolo

RIDUZIONE degli EFFETTI sull’ambiente:

Effetto serra

Esaurimento delle risorse
Perdita di biodiversita
Buco dell’ozono
Acidificazione delle acque
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Gli [Acquisti Verdi. Gli acquisti verdi della pubblica amministrazione
(Green Public Procurement, in sigla GPP), regolati da specifiche
tecniche e clausole contrattuali contenute nei Criteri minimi ambientali
(CAM), sono diventati obbligatori dal 2 febbraio 2016. Ma il tema degli
acquisti verdi riguarda anche piu in generale tutto il mondo delle
imprese in un’ottica di economia circolare e di efficientamento dei
processi

on il nuovo Codice appalti (D.Igs 50/2016), che conferma quanto
previsto dalla L.221/2015, il GPP e diventato obbligatorio. Nell’art.
4 del Codice deir” Contratti Pubblici, le stazioni appaltanti sono
oIigate a insepre, nella documentazione progettuale e di gara,
alfheno le specjfiche tecniche e le clausole contrattuali contenute nei
CAM adottati gon decreto del Ministero dell Ambiente. Vantaggi per le
aziende che ffrono beni e servizi green: se ogni stazione appaltante
pullblica non inserisce nell'appalto gli specifici CAM preuvisti,
presg/ che quei requisiti li possiede puo impugnare gli atti con

dpd. L'Unione Europea nel 2017 ha implementato le leggi in
a./Si profila quindi un miglioramento considerevole rispetto alla
std del 2015 fatta dalla Commissione Europea, in particolare per
jguarda i target di riciclaggio al 2030 innalzati al 70% per i
rifiuti sQlidi urbani ed all’'80% per gli imballaggi.

IL GREEN PUBLIC PROCUR
ACQUISTI VERL
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articolo 34 del Codice degli Appalti ha reso obbligatorio il rispetto del Green public procurement (GPP) attraverso
I'applicazione dei Criteri ambientali minimi (CAM).

La spesa della Pubblica Amminisirazione interessata & pari ad oltre 170 miliardi €i eure, una quota
impoyptante della quale puo essere orientata grazie al GPP verso la sostenibilitd ambientale di beni e servizi.
Legambiente e la Fondazione Ecosistemi lavorano insieme affinché questa obbligatorieta sia rispettata.
La concreta attuazione del Gpp e la sua diffusione saranno promosse attraverso le
attivita dell’ Osservatorio Appalti verdi. Legambiente punterd la lente di ingrandimento
avviando un vero e proprio monitoraggio civico per accelerare il processo di

riconversione ecologica della spesa pubblica. OSSERVATORIO
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apporto dell’ Osservatorio sul Monitoraggio
civico 2021 (bandi 2020)
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Il GPP nei
Comuni Capoluogo
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I 100% GPP 2020:
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80% < GPP < 99%

Belluno, Biella, Brescia,
Campobasso,
Genova, Gorizig,
Lecce, Lecco,
Modena, Monza,
Padova, Pavia,
Pescara, Rimini,
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CRITERI AMBIENTALI
MINIMI

Carta in risme

Servizi di pulizia
Toner
Carta per copia e grafica
Arredi per interni
Ristorazione
Prodotti IT
llluminazione pubblica
Gestione dei rifiuti
Servizi energetici
Divise (tessili)
Gestione del verde pubblico
Veicoli su strada
Calzature

Arredo urbano

~

Comuni Capoluogo che adottiano i CAM

/3%
66%
61%
59%
58%
43%
46%
36%
48%
38%
41%
31%
43%
41%
29%
29%
36%

Anno 2020

Anno 2019

/1%
67%
62%
59%
54%
45%
45%
40%
36%
32%
29%
28%
28%
27%
22%
18%
17%

Variazione 2020/2019

+++++++++|+|+||+
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Il GPP nelle
Aziende Sanitarie Locali
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. TS della BRIANZA (MB),

 100%.GPP-2020: . ASLdiRigfy .
2202

APSS-Trenfo .
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Azienda USL di Imola, Azienda Sanitaria Friuli [

- 80% < GPP <99%
Occidentale, ASL Roma 4, Azienda Socio-Sanitaria 3

di Genova, ’ASL di1 Bari, Azienda Sanitaria della

Provincia di Foggia, Azienda Sanitaria della

Provincia di Ragusa, Azienda USL Toscana Centro,
Azienda ULSS 2 Marca Trevigiana
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GRADUATORIA
dei Criteri Ambientali Minimi
maggiormente adotiati

ASL che adottano sempre i
CRITERI AMBIENTALI CAM
MINIMI Anno 2020
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(% sul Totale) da parte
71% delle Aziende Sanitarie Locali
68%
Stampanti | 50%
49%
Edilizia 48%
44%
40%
35%
24%
19%
14%
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Altri criteri ambientali nelle ASL (% 2020)
13% 13%

5%

/ 3%
m

Nelle attrezzature Nella riparazione Nei dispositivi  Negli imballaggi dei
elettromedicali  delle attrezzature medicali farmaci
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Il GPP
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Il campione delle Aree Proteite

23 - Parchi nazionali

206 - AREE MARINE PROTETTE
43 - Parchi regionali

/ - RISERVE

Soho 99 in tutto le aree protette che hanno risposto al survey online,

con un incremento sostanziale (+45% rispetio _al 2020) nel
umero di quelle che hanno partecipato al nostiro monitoraggio civico
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» 5 Parchi o Riserve Regionali
» 4 Aree Marine Protette
= Parco Regionale Grigna Settentrionale - = \ »
= Ente Parco Nazionale del Vesuvio P BT BT T
= Parco Nazionale dell'Alta Murgia > 5 Parchi Nazionali

» Parco Regionale delle Madonie

= Parco Regionale del Beigua*®

= Ente Parco regionale dell’Aveto*
= Parco Nazionale del Pollino

= AMP Capo Milazzo

= AMP "Isola dell'Asinara"

= Parco Nazionale dell'Asinara

= AMP Secche di Tor Paterno®

= Parco Regionale Roma Natura®
= AMP Capo carbonara

* Confermano il buon risultato dello scorso anno i;ﬁﬁﬂﬁiﬁ'ﬁ

> 1 Parco Regionale
> 1 AMP

Ente Parco Nazionale Gran Paradiso

Parco Nazionale delle Cinque Terre

Ente Parco Nazionale d’Abruzzo, L.azio e Molise
Ente Parco Regionale del Conero

Ente Parco Nazionale dell'Aspromonte

Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi
AMP Parco Sommerso di1 Gaiola

O O 0O 0 0O O O




Maggiori difficolta nell'attuazione dei CAM (% 2020)
42%

33%

Assenza formazione  Stesura bandi Assenza imprese

Vengono adottate politiche di plastic free (% 2020)2

26%
. O,O
No Altro

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0.0

Viene effettuato il Monitoraggio del GPP (% 2020)
83%

17%

Si

0.0

Aliro

L'amministrazione forma il personale sul GPP

53%

Si

(% 2020)?

47%

No

0.0

Aliro
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Vengono adottati criteri per il Gender
Procurement (% 2020)?
82%

0.0

Aliro

90,0
80.0
70.0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

Vengono adottati i Criteri Sociali (% 2020)
77%
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Uso di materiali sostenibili (% 2020)

ateriali sostenibili per sentieristica 46%

\ ateriali sostenibili per segnaletico 47%
Arredi esterni in alluminio riciclato 6%
Arredi£sterni in plastica riciclata 18%
W rredi esterni in Legno certificato 63%
Arredi esterni 52%
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doftfta il CAM sulla carta in risme
(% 2020)72

Non Sempre

il CAM su carta grafica e per copie

Adotta il CAM sui servizi di pulizia

(% 2020)2

. 57%
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 7%
. ]

Si Non Sempre

Si
/

(% 2020)2

Criteri Ambientali Minimi

PIU applicati nelle gare
2020

Non Sempre

36%
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otta il CAM sugli arredi (% 2020)2

59%
16%
Non Sempre No

otfta il CAM sulle calzature e

accessori in pelle (% 2020)?

62%
21%
Non Sempre No

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

Adotta il CAM sui prodotti tessili

(% 2020)2
63%
24%
=—
Si Non Sempre No

Criteri Ambientali Minimi
MENO applicati nelle
gare 2020
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Enti Gestori che adottano i
CRITERI AMBIENTALI MINIMI CAM _ _GRADUATORl’A} -
Anno 2020 del Criteri Ambientali Minimi

509 maggiormente adottati da parte
579 degli Enfi Gestori di Aree Protefte
7%
4%
3%
e %
1%
0%
R 28%
25%
177
137
\\
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IL MONTORAGGIO CIVICO 2022
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— Attivita e strumenti per la promozione del Green public procurement —

www.appalfiverdi.net

https://www.appaltiverdi.net/survey-login/

PDF survey ASL 2022 (bandi 2021)

https.//www.appaltiverdi.net/wp-content/uploads/Quest Monit OAV2022 ASL.pdf
PDF survey Centrali di Committenza Regionali 2022 (bandi 2021)

https://www.appaltiverdi.net/wp-content/uploads/Quest Monit OAV2022 CdiComm.pdf

W\


http://www.appaltiverdi.net/
https://www.appaltiverdi.net/survey-login/
https://www.appaltiverdi.net/wp-content/uploads/Quest_Monit_OAV2022_ASL.pdf
https://www.appaltiverdi.net/wp-content/uploads/Quest_Monit_OAV2022_CdiComm.pdf

IMULAZIONE

...work in progress...



https://www.appaltiverdi.net/limesurvey/index.php/469993

ATTIVITA e PROPOSTE 1/2:

1) Inserire tra le prioritd del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

/ (PNRR) l'applicazione dei criteri del green public procurement a tutte le

procedure di acquisto di beni e servizi e nei lavori pubblici;

2) Rafforzare la capacita istituzionale, innanzitutto degli Enti Locali e dei
responsabili di acquisto e delle Stazioni Appaltanti per diffondere il
Green Public Procurement e garantire 'adozione dei Criteri Ambientali
Minimi (CAM) negli appalti pubblici, sia nell’acquisto di beni e servizi

che nella realizzazione delle opere;

3) Individuare il referente GPP, in tutte le pubbliche amministrazioni, per
evitare che 1l carattere intersettoriale dello strumento ne complichi

Pattuazione; un referente aiuta all’attuazione del GPP e all’adozione dei

CAM,;

4) Estendere il campo d’applicazione del GPP, individuando altre categorie
merceologiche (eventi, attivitd culturali, termali, sportive, portuali,

restauro, etc.) per i quali approvare dei Criteri Ambientali Minimi; eccepyarorio
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A e PROPOSTE 2/2:

5)/ Rafforzare I'uso dei CAM nelle imprese pubbliche, favorendo I'adozione

di1 specifici CAM relativi ad attivita industriali;

6) Diffondere le attivitd formative, a partire da quelle previste dal

Ministero del’Ambiente nell’ambito del progetto CreiamoPA, con il

coinvolgimerito di tutti gli attori del sistema Green Public Procurement;

Sviluppare, come previsto dalla normativa vigente, lattivita di

moniforaggio sull’applicazione dei CAM;

8) \Ingentivare l'utilizzo dei CAM garantendo priorita, nell’accesso agli
estimenti previsti dal PNRR alle amministrazioni pubbliche che

licano sempre 1 Criteri ambientali minimi nella loro gare d’appalto.
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n. 88 — Capoluoghi

Cagliari, Caserta, Perugia e Rieti 100%
GPP

CAM piu applicati: Servizi di pulizia, Carta in
risme e Stampanti

CAM meno applicati:
Arredo Urbano ed Edilizia

n. 534 - Comuni \

76% C.del NORD - 9% C. del CENTRO
e 15% C. del SUD
CAM piu applicati: Gestione rifiuti,
Ristforazione collettiva e llluminazione
pubblica

CAM meno applicati: Edilizia, Veicoli e
prodotti tessili

Monitoraggio

Civico 2020

(su bandi 2019)

n.48 - Aree Protetie

2 Parchi Nazionali, 3 AMP e 5 Parchi
regionali 100% GPP

CAM piu applicati: Carta in risme, Carta
grafica e Toner

CAM meno applicati: prodotti tessili, veicoli
K ed Edilizia

Accompagnare
Valorizzare

Diffondere

/
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DETTAGLIO DEL
MONITORAGGIO DEI

OMUNI CAPOLUOGO -
OAYV 2021




L'amministrazione conosce il GPP (% 2020)¢
83%

14%
-
I
No Alfro
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Maggiori difficolta nell'attuazione dei CAM (% 2020)

24%

16%

Assenza formazione Stesura bandi Assenza imprese

Vengono gddottate politiche di plastic free (% 2020)

20%
14% .
No Altro

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

0.0

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50

0.0

Viene effettuato il Monitoraggio del GPP (% 2020)¢
66%

16%

Si

17%

Altro

L'amministrazione forma il personale al GPP

47%

Si

(% 2020)2

40%

No

13%

Aliro
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Vengono adottatii Criteri Sociali (% 2020)¢
. 36% 36%

35,0

29%

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0.0

Vengono adofttati criteri per
il Gender Procurement (% 2020)

53%

I ]

Altro
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Adotta il CAM sulle stampanti (% 2020) Adotta il CAM sulla carta in risme

(% 2020)2
80,0 /3%
70,0
60,0
50,0
40,0
14% 14% 00 18%
7% 20,0 37 57
10,0 (S . >
. . - 0.0 — I
Non Sempre Altro Si Non Sempre No Altro

Adotta il CAM sui servizi di pulizia

(% 2020) [ ) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Criteri Ambientali Minimi
PIU applicati nelle gare
) 21% 2020
13%
m B =
Non Sempre No Altro
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Adotta il CAM sugli arredi (% 2020)?

350  31%
30,0
28% "
20,0
22% .
10,0
5,0
6% 0,0

N Si

Non No Aliro

Sempr

Adgtta il CAM edilizia (% 2020)2

39%

29%

9%

Altro

\\ Non Semnre No

Adotta il CAM sui prodotti tessili

Adotta il CAM sulle calzature e

(% 2020)2 accessori in pelle (% 2020)2
, 32%
812 979 o0 9% i
25,0
20,0
15,0
7% - 7%
50
l O'O .
Non No Altro Si Non No Altro
Sempre Sempre

Criteri Ambientali Minimi
MENO applicati nelle
gare 2020
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L'amministrazione conosce il GPP (in %) ¢

97%
21%
' /1%
63%
| / 20% 16%
9%
= 00 .
Nord Centro Sud ltalia
mSi mNo
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Maggiori difficolta nell'attuazione del GPP

(% 2020)
, i 257
= e 19% 27%
fgg °.H% I.4% ‘19% liﬂ%
0,0
Nord Centro ltalia

Mancanza formazione m Stesura bandi

Assenza imprese

L'a inistrazione adotta il plastic free

2 2020)?

(% 2020)7 4%
/3%
48%
4%
\3 3 7 - 29%
. 6%
Nord Centro Sud ltalia

mSi mNo

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

L'ammminisirazione effettua il Monitoraggio
del GPP (% 2020)?

63% 64% 64% 63%
32% 36%
8% I 14%
]
Nord Centro ltalia
mSi mNo

L'amministrazione forma il personale sul GPP

(% 2020)
81%
62% 50 % 46% 64%
18% ] 9% 21%
H B
Nord Centro Italia
mSi mNo
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L'amministrazione adotta i Criteri Sociali

(% 2020)72

70,0 64%

i = 44%

g 297 4% ° 3 67 40%

30,0 ° 27%

20,0

10,0

0,0

Nord Centro Italia
mSi mNo
L'arnministrazione adoftta il Gender Vi A
Procurement (% 2020)2
64%
56% 51%
42%
27% I 24%
Centro Italia

mSi mNo OSSERVATORIO
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Selulld che.adoﬂcmo sempre I commenti ai dati dei Comuni sono molto
CRITERI AMBIENTALI i CAM

MINIMI ANNo 2020 sintetici, evitando comparazioni rispetto a1 dati

(% sul Totale) pubblicati lo scorso anno e analisi piu

51% approfondite, che rischiano di condurre a
46% valutazioni poco fondate.

Servizi di pulizia 46% ST i

46% ' '
45%

Gestione del verde 44% ol =4 2R 2 A
Prodotti elettronici 42% Aoy 65 o j’( AR LY
LS & _= 2 A ceg 8 TR N B
42% & 2% | A 7”« . e d3"9T
57977 02 tn bEL

£ ‘Y B ,J_;ﬁ'; o R i - = | ‘
RN

£

Gestione rifiuti 40% & t s B%

Ristorazione collettiva 38% CETPE FIA N AN

Arredo urbano 35% I1 FOCUS rimane un’ interessante fotografia

Servizi energetici 35% sul grado di adozione del GPP, soprattutto per
32% quanto riguarda i Comuni di entita piu ridotte
32%

Calzature 8% e con tecnostrutture piu fragili, che
Divise (tessili 24% rappresentano larga parte del tessuto

Veicoli 20% amministrativo italiano. CSSERUETIETS
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DETTAGLIO DEL
ONITORAGGIO delle ASL -
OAYV 2021




Maggiori difficolta nell'attuazione dei CAM
(% 2020)?

50%

I )

Assenza formazione

20%

Assenza imprese

Stesura bandi

Vengono adottate politiche di pl/astic free

(% 2020)?

/ 60%

/
\ / 38%
\ /
\\/
\\\{ =

Si No Altro

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

70
60
50
40
30
20

10

Viene effettuato il Monitoraggio del GPP
(% 2020)?
90%

8% 3%

Si No Altro

L'amministrazione forma il personale GPP

(% 2020)?
60%
38%
Si No Altro
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40

30

20

Vengono'adottati criteri per il Gender Procurement

(% 2020)?
90%
3%
No Altro

Vengono adottati i Criteri Sociali (% 2020)?

45%

Si

53%

No

3%
—

Altro
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A

Adoftta il CAM sulle stampanti

(% 2020)
o 25%
E B -
Non No Aliro
Sempre

tta il CAM sulla carta in risme

(% 2020)¢
16%
= m  “
Non No Altro
Sempre

80
70
60
50
40
30
20

Adotta il CAM sui prodotti eletironici

(% 2020)2
71%
17%
9%
— [ ] =
Si Non No Alfro
Sempre

Criteri Ambientali Minimi

PIU applicati nelle gare
2020
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tta il CAM sui veicoli (% 2020) 72 Adotta il CAM sulle calzature e

£ accessori in pelle (% 2020)2
33% 5 35% B
% 25%
25
20
15
0 's 0
0
Non No Aliro No Aliro
Sempre Sempre

Adotta il CAM sui prodotti tessili
(% 2020) 72

55% Criteri Ambientali Minimi
n MEND applicati nelle
gare 2020
0
Non Sempre No Aliro
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